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Sefior

Benigno Fernandez Alejos

Alcalde Municipal

Municipalidad de Nuevo San Carlos, del departamento de Retalhuleu
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Senor

Benigno Fernandez Alejos

Alcalde Municipal

Municipalidad de Nuevo San Carlos, del departamento de Retalhuleu
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Benigno Fernandez Alejos

Alcalde Municipal

Municipalidad de Nuevo San Carlos, del departamento de Retalhuleu
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Benigno Fernandez Alejos

Alcalde Municipal

Municipalidad de Nuevo San Carlos, del departamento de Retalhuleu
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0812-2012 de fecha 31 de octubre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de Nuevo San Carlos, del departamento de Retalhuleu con el objetivo de evaluar
la razonabilidad de la informacion financiera, los resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo comprendido del
01 enero al 31 de diciembre 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Nuevo San Carlos, del departamento de Retalhuleu, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Operaciones no registradas en tarjetas de control de almacén
2. Falta de actualizaciéon del Plan Operativo Anual
3. Falta de control en la construccion de proyectos por administracion

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y

el




Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera

2.
3.
4.

. Falta de envio de copias de contratos al registro de la Contraloria General de

Cuentas

Falta de elaboracion de contratos

Presentacion extemporanea de la programacién de compras
Deficiencia en la programacion y ejecucion presupuestaria

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Licda. Zaida
Noemi Garcia Tin de Garcia (Coordinador) y Lic. Byron Eliseo Oliva Salguero
(Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Licda. ZAIDA NOEMI GARCIA TIN DE GARCIA Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.

[l
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0812-2012 de fecha 31 de octubre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.

[l
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Nuevo San Carlos, del
departamento de Retalhuleu, correspondiente al periodo comprendido del 01
enero al 31 de diciembre 2012, de conformidad con la muestra seleccionada; con
énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos, Propiedad y
Planta en Operacion, Bienes de Uso Comun, Gastos de Personal a Pagar,
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas:
Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos, las cuentas
Remuneraciones, Bienes y Servicios, Depreciacion y Amortizacion.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administraciéon Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central. Del area de Egresos, los Programas
siguientes: 01 Actividades Centrales, 11 Servicios Publicos Municipales, 12 Red
Vial, 13 Educacion, considerando los eventos relevantes de acuerdo a los Grupos

[l
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 02 Materiales y Suministros, 03
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles, mediante la aplicacién de pruebas
selectivas.

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No.1112, Bancos, presenta disponibilidades
de efectivo por un valor de Q2,347,240.00 integrada por 6 cuentas bancarias como
se resume a continuacion: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), 1 cuenta
receptora, 3 cuentas de proyectos y una del Consejo Municipal de Desarrollo
Nuevo San Carlos; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012 correspondientes a cada cuenta.

Propiedad y Planta en Operaciéon

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No.1231 Propiedad y Planta en Operacion
presenta un saldo de Q16,701,561.14.

Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No.1238 Bienes de Uso Comun presenta un
saldo de Q29,106,451.69.

Municipalidad de Nuevo San Carlos, del departamento de Retalhuleu
Periodo auditado del 01 enero al 31 de diciembre 2012
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Gastos de Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No.2113 Gastos de Personal a Pagar
presenta un saldo de Q11,819.35.

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No.3111 Transferencias y Contribuciones
de Capital Recibidas, presentan un saldo de Q27,274,121.73.

Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos

Transferencias Corrientes del Sector Publico

Las Transferencias Corrientes del Sector Publico recibidas por la municipalidad en
el ejercicio fiscal 2012, y registradas en la Cuenta No0.5172 ascienden a la
cantidad de Q1,938,262.79.

Gastos

Gasto de Consumo

Los Gastos de Consumo se integran por Remuneraciones, Bienes y Servicios,
Depreciacion y Amortizacion, los que en el ejercicio fiscal 2012, asciende a la
cantidad de Q6,439,186.34, segun cuenta No. 6110. (Ver hallazgos relacionados
con Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No. 1y 2)

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 12 de

diciembre de 2011, mediante Acta No.50-2011 .

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 08

[l
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de febrero de 2013, mediante Acta No.06-2013.
Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendié a la
cantidad de Q10,871,250.00 , el cual tuvo una ampliacion de Q6,586,440.45, para
un presupuesto vigente de Q17,457,690.45 ejecutdandose la cantidad de
Q15,565,664.84 (89%), en las diferentes clases de ingresos especificos
siguientes: Ingresos Tributarios Q280,730.21, Ingresos no Tributarios
Q176,304.65, Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica
Q137,604.00 Ingresos de Operacion Q69,869.50, Rentas de la Propiedad
Q35,211.61, Transferencias Corrientes Q1,938,262.79 y Transferencias de Capital
Q12,927,682.08, este ultimo rubro representa un 83% de los ingresos percibidos
en el ejercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q10,871,250.00, el cual tuvo una ampliacion de Q6,586,440.45, para
un presupuesto vigente de Q17,457,690.45 ejecutandose la cantidad de
Q13,798,989.44 (79%), a través de los programas especificos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad Q2,010,108.14, en el Programa 11
Servicios Publicos Municipales, la cantidad Q2,105,367.11, en en programa 12
Red Vial, la cantidad de Q5,439,580.94, en el Programa 13 Educacion, la cantidad
de Q2,552,840.23, en el Programa 14 Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad de
Q1,455,553.76, en el Programa 15 Cultura y Deporte, la cantidad de Q207,645.01,
en el Programa 16 Fortalecimiento Social, la cantidad de Q27,894.25, de los
cuales el programa 12 es el mas importante con respecto a la ejecucion y
representa un 39% de la misma.

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q6,586,440.45, y transferencias por un valor de Q9,969,270.99, verificandose que
las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en Mddulo de Presupuesto del Sistema Contable. (Ver hallazgo
No.4 relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables).

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, no fue actualizado con las

[l
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ampliaciones y transferencias presupuestarias realizadas durante el periodo fiscal,
asi mismo se verifico que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria
General de Cuentas, en el plazo establecido. (Ver hallazgo No.2 relacionado con
el Control Interno).

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Nuevo San Carlos, reporté que al 31 de diciembre 2012, no
tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Nuevo San Carlos, reportdé que durante el ejercicio 2012, no
recibié donaciones.

5.2.5 Préstamos

En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad de Nuevo San Carlos no percibio
ingresos en conceptos de prestamos.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad de Nuevo San Carlos en el ejercicio fiscal 2012, no reportd
transferencias o traslados de fondos a entidades u organismos.

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publico y gestiond en el Sistema de Informacién

de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: 12 proyectos terminados y

[l
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adjudicados, 0 anulados y 0 deciertos segun reporte de Guatecompras generado
de fecha 17 de abril de 2013.

Sistema Nacional de Inversién Publica
La municipalidad cumplié con registrar mensualmente, en el Modulo de

Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP),
el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Municipalidad de Nuevo San Carlos, del departamento de Retalhuleu
Periodo auditado del 01 enero al 31 de diciembre 2012
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

Paginw:  Pigina 1 &1
SICOINGL Rk MAAD
MUNICIPALIDAD de NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU Msjﬂ L

ROOED
Codigo entidad: 1210-1108 k]
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
Del01/01/2012 al 311212012
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO {0.)

INGRESOS 1,637,982.76
5100 INGRESOS CORRIENTES 2,637,982.76
110 INGRESOS TRIBUTARIOS 280,730.21
s Impuesias Directos 123,275.81
5112 Impuestos Indirectos 157,456.40
s120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 176,304.65
S124 Arrendamicnto de Edificios, Equipos ¢ Instalack 19,370.00
519 Otros Ingresos no Tributarios 156,934.65
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 207 ATIS0
5142 Ventade Servicios 207 473.50
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 3521161
k11 Intereses 35.211.61
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 1,938,262.79
5172 Transferencias Corrientes del Secior Publico 1,938,262.79
GASTOS 7,138,762.84
6100 GASTOS CORRIENTES 7,138,762.84
6110 GASTOS DE CONSUMO 6439,186.34
6111 Remunerciones 1,503,050.19
6112 Bienes y Servicios 637,553.69
6113 Depreciacion y Amortizacidn 4,298,582 46
6120 INTERESES, COMISIONES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROFIEDAD 22,000.00
6124 Otros Alquileres 22,000.00
6140 OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACION $1,83200
6142 Otras Pérdidas 81,3200
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 91,900.00
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 91,900.00
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 503,844.50

6161 Transferencias de Capital al Sector Privado :
RESULTADO DEL EJERCICIO -4,500,780.08

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de Nuevo San Carlos, del departamento de Retalhuleu
Periodo auditado del 01 enero al 31 de diciembre 2012
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

TALIRACIRAL HIAD DF: BELIFVE) SAN CARLOS DEFARTAMENTO DE RETALHULEY
ESTADO DE LIQANDACION DEL PRESUPLIESTO DE INGRESOS Y EGRESGS
DEL 1 DE ENERC AL 31 DE DICIEMEBRE DE 2012
{Cifras expresadas en quetzales)

CLASE DESCRIPCION APROBADD MODIFICADD VIGENTE EJECUTADD
INGRESOS
A INCGRESCES CRIB TARKS (] 80,070 00| & (4] 180070000 ER0,THE
T [weiesos no EuTARIDS o nemsnfa N I 221.875.00) & 175,304 65
VEMNA DC DIEMES 7 SERVICS DE L[N e
i A RIS | AR N PLIR 108 [+] 74,175,004 O Q TAATE.O) O 137 604 .00
W |MGRESOS GE ORERACION 2 msm00ln Q 53.500.00] @ £5,869.50
18 RENTAS DE LA PROPIEDAT a 15,100.00 @ N 15 100.00] € 3521161
i TRAKSFERENCIAS CORRIENTES (4] 1,724 565.00( O 1T8Es5a | O 1,501 224 5a) 0 1,536 76279
T |TRANSFERENGIAS OF CAPTIAL 0 BE0196500(Q 5200079 | @ 1ag3inro|o 1292762208
DEEMMUICION DE OTROS ACTIVDS
5 FIANCIERDS a 4o t1oregsoo0r | o 1,078,350.07) 0
TOTAL O 1087125000 O GSE6AM045) O 1745769045 Q 1556566484
COMED
PROGRAMA EGRESOS
1 LLTMIDAGE S CENTRALES @ 142556500 43061950 Q 2.356.184.50 | 2.010,108 14
11 [SERVIGOS PUBLICOS MUKICIPALES 0 2856 120,00 103807 35| @ 295982738 | 2,106,367.11
12 REDVIAL 0 2429,925.00 520 23| 0 6,108.91623 | g 5,439,560.94
1 FIHICATICN Q148227500 " ae7ze60.28] O 415453529 | 0 2 562 840 23
4 DEZARROLLO URBANC Y RURAL & 144351500 Tigtiar| G 151842637 | 0 1,455 553 Y6
15 PROGRAMA (3 CLILTURA Y DEPORTES o 453, 850.00 -1694950 58| O 2185842 | 207 545,01
6 [FORTALECMIENTO S0CWL o soomoo 5119875| 0 mantzs | g 27 894 25
TOTAL 0 WE25000 | @ 650649045 | O 17457.09045] O 1379958944
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO a 1,766,675.40
RESUMEN
INGRFS0S FFRCIBINGS Q 15,565,664,84
EGRESGS BICCUTADDS a 13,798 989 49
suprerawy/deficit presupuestario Q 1,766,675.40
TICIIRCTIESS S ST T T

MOTA: El Infrascrito Director de Administracidn Financiera Integrada Municipsl CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egrasos de I Municipalidad de Nuevo San Carios del Departamentn de
Retathuleu, esta sustentado en los registros contales y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal
(SICOINGL O SIAF MUNL), dando como resultado, en el ejereicio fiscal 2012, un Superavit Presupuestario de UN MILLON
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS I"u"IfI_.l SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO CON CUARENTA CENTAVOS. (1 766,675.40)

e
B . 4‘}" 497
f. Alcalde Municipal

4 Auditoria Financiera y Presupuestaria
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6.4 Notas a los Estados Financieros

Municipalidad de Nuevo San Carlos Retalhuleu
Direccién de Administracién Financiera Integral Municipal

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
ANO 2012

NOTA No. 1
BASE LEGAL

i Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-08 emitido por la Contraloria General de Cuentas
de la Nacion en cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar
antes del 31 de marzo de cada afo los estados financieros del ejercicio anterior a la
Contraloria General de Cuentas.

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Numero 101-87 Ley Orgdnica del Presupuesto, el cual
estipula que los presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse
utilizando el momento del devengado de Jas transacciones como base contable.

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la Municipalidad de Nuevo San Carlos Retalhuleu,
estan expresados en Quetzales, moneda oficial de la Republica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Numero 101-97 Ley
Organica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de
diciembre de cada afio. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

Informe Contable Ejercicio Fiscal 2012

Municipalidad de Nuevo San Carlos, del departamento de Retalhuleu
Periodo auditado del 01 enero al 31 de diciembre 2012
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" Municipalidad de Nuevo San Carlos Retalhuleu
Q‘* Direccién de Administracién Financiera Integral Municipal

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual
estipula que los presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse
utilizando el momento del devengado de las transacciones como base contable.

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio
del Sistema Integrado de Administracion Financiera —SIAFMUNI- y a partir del afio 2011
se operaron los egresos en el nuevo Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiemos
Locales -SICOINGL- los cuales tienen su origen directamente por las transacciones que
se efectian en los modulos del Sistema Gestion, Ejecucion y Tesoreria, siendo una
herramienta informatica que nos permite contar con informacion en tiempo real,

NOTA No. 6
CAJA (Cuenta Contable 1111).

Durante el Ejercicio Fiscal 2012, no quedd ningin depdsito pendiente de operar,
se realizaron todas las transacciones correspondientes, quedando dicha cuenta con saldo
“0” como se muestra en el anexo. Anexo 1: Auxiliar de Cuentas, cuenta 1111 - Caja.

NOTA No. 7
BANCOS (Cuenta Contable 1112).

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias
constituidas y administradas por la Direccién de Administracion Financiera Inlegrada
Municipal -DAFIM- y aperturadas en los bancos del sistema: Crédito Hipotecario

Informe Contable Ejercicio Fiscal 2012

Municipalidad de Nuevo San Carlos, del departamento de Retalhuleu
Periodo auditado del 01 enero al 31 de diciembre 2012
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- Municipalidad de Nuevo San Carlos Retalhuleu
. Direccién de Administracién Financiera Integral Municipal

J.q =

Nacional, Banco Reformador y Banco De Desarrolio Rural, las cuales estan conformadas
por fondo comun y obras.

Al 31 de Diciembre el saldo de la cuenta bancos ascendit a Q 2,347,240.00 los
cuales estan distribuidos de la siguiente manera:

Cuenta No. 020400240160 Cuenta Unica del Tesoro Municipal Q. 2,335.957.40

Cuenta No. 3143012565 Ampliacion Instituto Canton Granados Q. 100.00
Cuenta No. 241136299 Consejo Municipal de Desarrolio Q1106181
Cuenta No. 3143012579 Const. Oficina Sede Supervision Educ. Q. 21.00
Cuenta No. 3143013376 Mej. Camino Vec. Sec. El Tanque Com.

Agraria el Edén Xolhuitz Nuevo San Carlos Retalhuleu Q.  100.00
TOTAL CUENTA 1112 BANCOS........orvviiieinesriissmsssnssssnnenen Qs 2,347,240.00

Se realizd el comparativo entre la Conciliacion Bancaria, que se lieva
manualmente, con el reporte del Boletin de Bancos del SICOINGL. y los reportes

Contables (Balance General, Libro Mayor Auxiliar de Cuentas, y Auxiliar de Cuentas) de
SICOINGL.

Anexo 2: Reportes del Sistema: Bolelin Consolidado de Bancos, Auxiliar de Cuentas de la

Cuenta Contable 1112 — Bancos e integracion de saldos de Conclliaciones Bancarias al
31 de diciembre 2012

CUADRO No. 1
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
N : ‘Nombre de la Sakdo Boketin de Cuentss Bancaria
CUENTA UNICA
1 | 020400240180 DEL TESORO CHMN Q 233595740 |Q 233505730 | 0233505740 Q o.01

Informe Contable Ejercicio Fiscal 2012

Municipalidad de Nuevo San Carlos, del departamento de Retalhuleu
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- Municipalidad de Nuevo San Carlos Retalhuleu
= Direccién de Administracién Financiera Integral Municipal

FONDOS
CONSTITUCIONA
2 | 3143023108 LES CHN Q . L] - Q - 10 .
AMPLIACION
INSTITUTO
CANTON
3 | N43012565 GRANADOS BANRURAL o 10000 | O 10000 (O 10000 | Q@ .

CH!:PN..M REFORMADD
MUNICI
4 | 24116289 DESARROLLO R a 11,061 681 | O 1"o81 61 |0 1108161 | O -

Const. Oficina
Sede Supervision
Educatva
Mej Camino
Vecinal sec. E
Tanque
unidad Agrara
8| o0 c:"EQL@‘fRZ BANRURAL Q. 100.00 |Q 10000 | @ 10000 | © -

5| 24012579 BANRURAL Q 000 noo|Q 2100 0

TOTALES 0.2,347.24001 | Q .

Dentro de la integracion de las cuentas bancarias se encuenira una

diferencia de Q. 0.01 esto debido a que no se incorpord en la cuenta 1112 Bancos,
Informe Contable Ejercicio Fiscal 2012
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Municipalidad de Nuevo San Carlos Retalhuleu
Direccién de Administracion Financiera Integral Municipal

por haber sido ingresado de mas en IVA-PAZ y esa es la razon por la cual el
saldo en el boletin consolidado tiene un centavo de mas comparado con la cuenta

1112 Bancos. Dicha diferencia se regularizara en el ejercicio fiscal 2013,

CUADRO No. 2
DESCOMPOSICION DE LA CUENTA UNICA DEL TESORO (CUT)
AL 31 DICIEMBRE 2012

SALDOSDECAAY

BANCOS 2012 CONCEPTO FUNC. INV. TOTAL
21-0101-0001 IVA -PAZ 206,322.65 220,839.55 427,162.20
Ingresos Ordinarios
de Aporte
22-0101-0001 Constitucional 151,263.85 417,887.03 569,150.88
Impuesto de
Circulacién de
29-0101-0002 vehiculos 8,185.56 235,317.18 243,502.74
Impuesto del
Petréleo y sus
29-0101-0003 Derivados 0.00 39,281.62 39,281.62
CODEDE-
Construccién |
Sistema de
Tratamiento de
Aguas Residuales
Comunidad Agraria
31-0101-0004-856-2 | el Edén Xolhuitz 0.00 400,000.00 400,000.00
CODEDE-
Remaodelacidn
Parque Central
31-0101-0004-856-2 | Nuevo San Carlos 0.00 6,503.07 | 6,503.07 |
31-0101-0004-863-2 | CODEDE- 0.00 16,121.04 16,121.04

Informe Contable Ejercicio Fiscal 2012

Municipalidad de Nuevo San Carlos, del departamento de Retalhuleu
Periodo auditado del 01 enero al 31 de diciembre 2012
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Municipalidad de Nuevo San Carlos Retalhuleu
Direccién de Administracién Financiera Integral Municipal

Mejoramiento
camino Rural
Colonia Murci¢lago
Nuevo San Carlos
CODEDE-
Construccion
Instituto Basico
Aldea Cabafias
31-0101-0004-867-2 | Nuevo San Carlos 0.00 22,000,00 22,000.00
CODEDE-
Mejoramiento
camino Rural Sector
la Hulera Aldea
Jerez Nuevo San
31-0101-0004-869-2 Carlos 0.00 44,000.00 44,000.00
CODEDE-
Construccién Inst.
Basico Aldea la
Libertad Nuevo San
31-0101-0004-905-2 | Carlos | 154,000.00 154,000.00
Ingresos Propios
31-0151-0001 Municipales 201,584.24 0.00 201,584.24
(1US1) por
Administracién
31-0151-0002 Municipal 19,824.36 51,291.45 71,115.81
SC-Ingresos
32-0101-0003 Tributarios IVA-PAZ 44,694.02 13,527.38 58,221.40
S5C Ingresos
Ordinario de
Aporte
32-0101-0004 Constitucional 543.51 6,179.42 6,722.93
SC-impuesto de
Circulacion de
32-0101-0006 vehiculos 131.72 2,762.91 289463
SC-Distribucion de
Petrdleo y sus
32-0101-0018 Derivados 135 1.35
SC-Ingresos Propios
32-0151-0001 Municipales 26,368.31 26,368.31
SC-IUSI- |
Funcionamiento

32-0151-0002 | (por Admédn. Mpal.) 8,771.64 8,771.64 |

Informe Contable Ejercicio Fiscal 2012
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- Municipalidad de Nuevo San Carlos Retalhuleu
e, Direccién de Administracién Financiera Integral Municipal

SC-1USI- Inversion
32-0151-0003 (por Adman. Mpal) 1,118.42 1,118.42
Fortalecimiento
42-0161-0001 | Inversion Municipal 25,617.77 25,617.77
CES-Concejo ’
Municipal de
Desarrollo Nuevo
241136299117747 |San Carlos 11,061.61
CES- Ampliacién
Instituto Cantén
314301256517910 | Granados 100.00
CES- Construccion
Oficinas Sede
Supervision de
314301257917909 | Educacidn, 21.00
CES- Mejoramiento
Camino Vecinal
sector el Tanque
Comunidad Agraria
314301337617911 | Edén Xolhuitz. 100,00
Timbre y Papel
122 Sellado 1,377.00
201 Cuotas del IGSS 1,991.07
202 Prima de Fianza 2,390.88
205 ISR sobre Dietas I 1,184.40
ISR sobre relacién
206 de dependencia 4,876.00
2,347,240.01

En la descomposicién de saldos de la Cuenta Unica del Tesoro no existe
ninguna diferencia, el saldo de las cuentas escriturales es igual al que tiene la
cuenta CUENTA UNICA DEL TESORO MUNICIPALIDAD DE NUEVO SAN
CARLOS. (Ver Anexo 2: Consolidado de Bancos, Auxiliar de Cuentas de la Cuenta
Contabla 1112 - Bancos).

informe Contable Ejercicio Fiscal 2012
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n Municipalidad de Nuevo San Carlos Retalhuleu
o Direccién de Administracién Financiera Integral Municipal
NOTA No. 8

CUENTAS POR COBRAR A CORTO PLAZO (Cuenta Contable 1131
SUBCUENTA 3 - CUENTAS POR LIQUIDAR).

No hay cuenta por liquidar para el siguiente ejercicio.

NOTA No. 9
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (Cuenta Contable 1230).

En las Cuentas de Inventario se realizé el comparativo entre las cuentas del

Sistema con el Libro fisico Manual de Inventario que se lleva en esla
Municipalidad, quedando integrado de la siguiente manera:

CUADRO No. 4
COMPARATIVO DE CUENTA 1230 - PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
CON LIBRO FISICO DE INVENTARIO AL 31 DE DICIEMBRE 2012.

123101 Edificios & Instalaciones 16.701,561.14 | 16,701,561, 14
123202 | Maquinaria y Equipo de Construccion 56,900.00 56,900.00
123203 | Equipo de Oficina y Musbies 300,591,683 | 350,591.63

| 123204 | Madico-sanitario y de laboratorio 20.815.00 | 29,91500

| 123205 | Educacional, Cullural y Recreativo 212,134.00 | 212,134.00
123206 Da Transporte 288,580.00 298,580 00
123207 | De Comunicaciones 52.776.00 52,776.00
123208 | Heramientas 0.00 | 000 |

| 1233 Tierras y Tarrencs 1,821.010.85 | 1,021,01085 |
1234 Construcciones an Proceso 241529993 2,415 200,00
1237 gm Activos Fijos 33,185.20 33,185.20
1238 | Bienes de uso comin 29,106,451 69 29,106.451.69

I | TOTAL SEGUN BALANCE GENERAL 51,218,405.44 51,218,405.44

[ DIFERENCIA 0.00

Informe Contable Ejercicio Fiscal 2012
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Municipalidad de Nuevo San Carlos Retalhuleu
Direccién de Administracién Financiera Integral Municipal

Anexo 4: Resumen de Inventario correspondiente al afio 2012, Integracion de
Construcciones en Proceso de bienes de uso comin y no comun carrespondiente
al afio 2012. Integracion de Bienes de uso comun {(contiene los proyeclos
finalizados, ejecutados por contrato con fondos del Consejo de Desarrollo y por

Administracion Municipal).

NOTA No. 10
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta contable 1241).

Se registran proyectos de inversion social, tales como mantenimiento y
Reparacién de agua potable y drenajes, mantenimiento y reparacion de desechos
solidos, estudios y planificaciones de proyectos, reparaciones alumbrado publico,
servicios basicos a la Educacién y otros subsidios etc. Esta cuenta asciende a la
cantidad acumulativa de Q. 5,210,392.79 comespondiente a lo ejecutado en el ano
2012, pero se hicieron regularizaciones por Q. 4,298,582.46 en el gjercicio 2012
dicho saldo correspondia al afio anterior.  El detalle se muestra en el siguiente

cuadro:

Informe Contable Ejercicio Fiscal 2012

Municipalidad de Nuevo San Carlos, del departamento de Retalhuleu
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Municipalidad de Nuevo San Carlos Retalhuleu
Direccién de Administracion Financiera Integral Municipal

CUADRO No. 5
DETALLE DEL MOVIMIENTO DE LA CUENTA CONTABLE 1241
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2012

DESCRIPCION Q.
Saldo Anterior Q. 4,298,582.46
Ejecutado en 2012 directamente bajo 5,210,392.79
la cuenta 1241
Regularizaciones 2011 4,298,582.69
TOTAL ACUMULADO| Q. 5,210,392.46

NOTA No. 11
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta contable 2113
Subcuenta 4 RENTAS CONSIGNADAS).

Se integra especificamente por el valor de las relenciones laborales
descontadas al personal y que se pagan en plazos establecidos segun normas

legales aplicables.

Se verificaron las rentas consignadas correspondientes al ejercicio fiscal
2012, de las cuales esta pendiente de pago, las siguientes: ISR sobre Relacion de

Informe Contable Ejercicio Fiscal 2012

Municipalidad de Nuevo San Carlos, del departamento de Retalhuleu
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Municipalidad de Nuevo San Carlos Retalhuleu
Direccion de Administracién Financiera Integral Municipal

Dependencia, ISR sobre Dietas, Cuota IGSS, Timbre y Papel Sellado y Prima de
Fianza el saldo por pagar se integra de la siguiente manera:

CUADRO No. 6
COMPARATIVO DE CUENTA 2113 - 04 RENTAS CONSIGNADAS
CON CUENTAS ESCRITURALES EN BOLETIN DE BANCOS
AL 31 DE DICIEMBRE 2012

No. NOMBRE RETENCION BOLETINDE  CUENTA
BANCOS 2113-4
122 Timbre y Papel Sellado Q. 1,377.00 Q.1.377.00
201 Cuota Laboral IGSS Q. 1,991.07 Q.1,991.07
202 Primas Fianzas Q. 239088 Q.2,390.88
205 ISR Sobre Dietas Q. 1,184.40 Q.1,184.40
206 | ISR sobre Relacion de Dependencia Q.  4,876.00 Q.4,876.00
SALDOPONPASAR SROUNIALANGE [Q: 11,0105 Q/11,819:38
DIFERENCIA BOLETIN - CONTABILIDAD | Q. 0.00

No existe ninguna diferencia entre los saldos de Contabilidad y las cuenias
escriturales en el boletin de bancos, ni en la Cuenta Unica del Tesoro del
sistema SICOINGL manejado en esta municipalidad.

Anexo 5: Auxiliar de Cuentas de la cuenta 2113-4 Retenciones a pagar, Cuentas
Escriturales de Retenciones del Boletin de Bancos y Resumen de Rentas

Consignadas pendientes de pago.

Informe Contable Ejercicio Fiscal 2012
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. 9 Municipalidad de Nuevo San Carlos Retalhuleu
& - Direccién de Administracion Financiera Integral Municipal

NOTA No. 12
PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (Cuenta contable 2232).

Durante el ejercicio fiscal 2012 no se realizaron préstamos inlemnos a largo

plazo.

NOTA No. 13
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS
(Cuenta contable 3111).

Corresponden a los recursos acumulados, recibidos de las entidades del sector
publico, privado u otras, destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica
o social, provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de
gobierno Central, Consejo de Desarrollo y Donaciones; el monto acumulado en el
balance general al 31 de diciembre asciende a la cantidad de Q. 27,274,121.73,
sin embargo de éstos, durante el 2012 se recibieron Q. 12,927,682.08 como lo

muestra el cuadro siguiente:

CUADRO No. 7
INGRESOS PARA INVERSION ANO 2012
INGRESOS PARA INVERSION
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
ingresos Ordinarios de Aportes Constitucionales | Q 4,713,444.72
Ingresos Tributarios IVA PAZ Q 4,202,B46.65
Distribucion del Petrdleo y Sus derivados Q 148,281.62
Impuesto de Circulacion de Vehiculos Q 530,317.18
TOTAL RECIBIDO Q 9,594 ,890.17

APORTES DEL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO

CODEDE Q 3,332,791.91

Informe Contable Ejercicio Fiscal 2012
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Municipalidad de Nuevo San Carlos Retalhuleu
Direccién de Administracién Financiera Integral Municipal

TOTAL IGUAL A BALANCE GENERAL Q 12.927.682.08 I
Anexo 6: Auxiliar de cuentas Cuenta 3111.

En la siguiente grafica se observan los ingresos del gobierno central destinados

para inversion.

RECIBIDOS EN EL ANO 2012

INGRESOS DE INVERSION

| # ingresos Ordinarios de
Aportes Constilucionales

= ingresos Tributarios IVA-
PAZ

" Distribucion del Petroleo
¥ sus Derivados

o impuesto de Circulacion
de vehiculoy

B CODEDE

FUENTE: Cusdio No. 7. Ingrence para inversidn Afo 2012

NOTA No. 14
RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y
RESULTADO DEL EJERCICIO (Cuenta contable 3112).

El resultado del ejercicio represenia la diferencia entre los Ingresos y
Egresos de funcionamiento registrados durante el ano 2012; en el presente
gjercicio se muestra que la Municipalidad obtuvo un desahorro de la gestién y asi
también se muestran los resultados acumulados de ejercicios anteriores,

productos de la gestion municipal,
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Municipalidad de Nuevo San Carlos Retalhuleu
Direccion de Administracion Financiera Integral Municipal

CUADRO No. 8
RESULTADOS ACUMULADOS Y RESULTADO DEL EJERCICIO
AL 31 DE DICIEMBRE 2012

RESULTADOS
Resultados acumulados de anos anteriores Q  36.478,262.80
Resultado del Ejercicio Q -4,500,780.08
Resultado acumulado para el 2013|Q  31,977,482.72

Nota: de los Q. - 4,500,780.08 que existen de pérdida del ejercicio 2012, Q.
4,298,582.46 corresponden a la regularizacion de la cuenta 1241 Activo Intangible Bruto,
dicho monte se regularizo con el cur contable GIS (Gasto de Inversion Social) segun
resolucion 13-2011 emitida por el Ministerio de Finanzas Publicas, con aprobacion del

Concejo Municipal segun punto décimo sexto del acta No. 36-2012.

NOTA No. 15
INGRESOS (Cuenta contable 5000).

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre son producto de la
gestion Municipal y Transferencias Corrientes del Sector Publico y Privado. Los
ingresos percibidos productos de la gestion Municipal se generaron a través de los
mecanismos de recaudacion implantados por la Municipalidad y la aplicacion de
reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de

Bienes y Servicios de la Administracion Publica, Intereses y Otras Rentas de la

Informe Contable Ejercicio Fiscal 2012
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Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo auditado del 01 enero al 31 de diciembre 2012

[l



26
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Municipalidad de Nuevo San Carlos Retalhuleu
Direccion de Administracion Financiera Integral Municipal

Propiedad y las provenientes de Transferencias corrientes. El total de los ingresos
del afo 2012 ascienden a la cantidad de Q. 2,637.982.76. Detallados de la

siguiente manera:

CUADRO No.9
INGRESOS PARA FUNCIONAMIENTO ANO 2011

INGRESOS PARA FUNCIONAMIENTO
Transferencias Corrientes del Sector Pablico
Ingresos Ordinarios de Aportes Constitucionales Q 523,716.07
Ingresos Tributarias IVA PAZ Q 1.400,948.88
Impuesto de Circulacion de Vehiculos Q 13,597.84
TOTAL RECIBIDO Q 1,938,262.79
INGRESOS MUNICIPALES
usl Q 123,273.81
Ingresos Propios Q 576,446.16
TOTAL RECIBIDO Q  699,719.97
TOTAL IGUAL A EJECUCION PRESUPUESTARIA Q 2,637,982.76

FUENTE: Balance de Comprobacién de Sumas y Saidos, Estado de Resullados y Ejec. Presupuestaria de Ingresos 2011

En la grafica se observan los ingresos del gobiemo central deslinados para

funcionamiento.
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Direccion de Administracién Financiera Integral Municipal

| Ingresos de Funcionamiento oo, s
i ” mmi |
-~

Los Ingresos Municipales destinados para funcionamiento se muestran de la

siguiente manera:

Ingresos de Funcionamiento
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Municipalidad de Nuevo San Carlos Retalhuleu
Direccién de Administracién Financiera Integral Municipal

CUADRO No. 10
COMPARATIVO DE INGRESOS CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO
ANO 2012

CUENTA 3111 CUENTA 5000 SUMA CUENTA 3111 Y EJECUCION
BALANCE GENERAL | ESTADOS DE 5000 PRESUPUESTARIA DE

RESULTADOS INGRESOS
12,927,682.08| 2,637,982.76|Q 1556566484 | Q 15565.664.84
SUMAS IGUALES Q 1556566484 | Q 15,565,664.84

FUENTE: Balance General, Estado de Resullados y Ejecucion Presupuestaria
de Ingresos 2012.

Anexo 7: Ejecucion presupuestaria de ingresos 2012

NOTA No. 16
GASTOS (Cuenta contable 6000).

Los gastos que se muestran en el Eslado de Resultados, reflejan las
erogaciones provenientes de la gestion Municipal correspondiente a gaslos de
funcionamiento al 31 de diciembre por concepto de pago de remuneraciones al
personal, adquisicion de bienes y servicios destinados al consumo y gasto y otras
aplicaciones que implican egresos. El total de egresos ascienden a la cantidad de
Q. 7.138,762.84

Los Gastos del afio fiscal 2012 correspondiente a funcionamiento se

detallan de la siguiente manera:
CUADRO No. 11
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ARO 2011
Sueldos y Salarios Q 1,503,050.19
Bienes y Servicios Q 637,553.69

Informe Contable Ejercicio Fiscal 2012
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Municipalidad de Nuevo San Carlos Retalhuleu
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Otros Alguileres Q 22,000.00
Transferencias Otorgadas al Sector privado Q 91,900.00
Depreciaciones y Amortizaciones Q. 4,298,582.46
Suma de los Gaslos de Funcionamiento igual a Q  6,553,086.34
Ejecucion Presupuestaria de Egresos de 2012.

FUENTE: Estado de resultados 2012 Auxiliar de cuentas de afio 2012

ANEXO No. 8. Estados de Resultados Ao 2012

En la siguiente grafica se observan los Egresos de Funcionamiento, donde
predominan los Gastos por Sueldos y Salarios, y la Depreciacion y Amortizacion
que corresponde a los proyectos regularizados en la cuenta 1241 Active Intangible
Bruto seguin Resolucion No. 13-2011 emitida por el Ministerio de Finanzas
Publicas.
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i Gastos de Funcionamiento

= Sueidos y Salarios

= Bienes y Servicios
 Otros Alquileres

= Transferencias Otorgadas

al Sector Privado
= Depreciacion y

CUADRO No. 12
COMPARATIVO DE EGRESOS GENERALES

CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO ARNO 2012

Balance General Balance General | Balance General Estados da 1200, 12012232 y Presupuestaria de
Q5,748416.27 |Q.5,210,392.79/0 .00 Q7,138,762.84| Q 18,097,571.90|Q 13,798,989.44
Sumas Iguales 18,097,571.90| 13,798,989.44
DIFERENCIA Q 4,298,673.46

Fuente: Balance General, Estado de Resultados y Ejecucion Presupuestaria de Egresos.

Anexo 9: Ultima hoja de ejecucion presupuestaria de egresos.

Tomando en cuenta que los saldos presentados en el Balance General son
acumulalivos y contienen ademas regularizaciones en las cuentas mencionadas
por traslado de proyectos que se encontraban como construcciones en proceso a

las cuentas de obras finalizadas, para realizar el cuadro anterior se tomaron en
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iﬂ Direccién de Administracion Financiera Integral Municipal

Municipalidad de Nuevo San Carlos Retalhuleu

cuenta solamente los pagos efectivaments realizados durante el 2012, por lo que

las cantidades no aparecen como tales.
. ~'."°1';m D
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]
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Operaciones no registradas en tarjetas de control de almacén

Condicion

Al revisar las tarjetas Kardex para ingresos y egresos de materiales, herramientas,
suministros y proyectos que opera el almacén municipal, se determiné que no
ingresan las adquisiciones correspondientes al grupo 200 Materiales y suministros
se pudo estableces que los renglones: 223 piedra, arcilla y arena, 274 cemento y
268 productos plasticos nylon P.V.C no se tiene un control adecuado de entrada y
salida.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, de fecha 8 de julio de 2003, del Contralor General de
Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, 1
Normas de Aplicacion General, Norma 1.6 Tipos de Controles. Indica: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los

sistemas administrativos y financieros....”.

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Primera
Version, capitulo IV, Modulo de Almacén, 1.1.2 Responsable del Almacén
establece: “El Almacén Municipal debe contar con un encargado, al que se le
puede denominar Guardalmacén, quien sera responsable de la custodia y control
de todos aquellos bienes que por su naturaleza son sujetos de esta clase de
control.” 1.2 Disposiciones Generales, establece: “Las diferentes dependencias
municipales, para solicitar bienes, materiales o suministros al almacén, deberan
hacerlo por medio del formulario solicitud/entrega de Bienes. EI Guardalmacén
para recibir e ingresar al almacén, utilizara el formulario Recepcion de Bienes y
Servicios. 1.3.7 Controlar por medio de tarjetas numeradas y autorizadas, el
ingreso, salida y existencia de los bienes y/o articulos, bajo su responsabilidad
tanto en unidades como en valores. 1.4 Reportes del almacén. El Guardalmacén
elaborarda mensualmente, un detalle de las existencias de almacén debidamente
valorizado y totalizado y lo enviara a la Tesoreria Municipal, al cual adjuntara las
copias respectivas de Recepcién de Bienes y Solicitud/entrega de Bienes.”
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Causa

No se han observado las disposiciones y procedimientos que establece el
-MAFIM- y Normas Generales de Control Interno Gubernamental, por parte del
Director de AFIM, para llevar el registro adecuado de las entradas y salidas

Efecto

La falta de registros de los materiales y suministros, imposibilita la comprobacion
de la razonabilidad de la inversién o gasto, riesgos de pérdida o desvio de los
mismos, afectando los recursos de la Municipalidad

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones por escrito al Director de AFIM, para
que implemente en eficiente control interno en el area de almacén, registrando
oportunamente todos los materiales, equipo y demas enseres municipales para
llevar un eficiente control y registro de ésta area, en el movimiento de ingresos y
salidas, observar los lineamientos establecidos en la Normativa Legal
correspondiente.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero y fecha, Acta No. 064-2013 Libro L2 21020, de fecha 15 de
abril de 2013 , el Alcalde Municipal y Director Municipal de Planificacion,
manifiestan: "Derivado de este hallazgo manifestamos que los materiales
correspondientes al grupo 200 Materiales y suministros piedra, arcilla y arena,
cemento productos plasticos nylon P.V. no se ingresan a almacén pero si se tiene
el control de quien entrega y quien recibe, puesto que:

® Son materiales que se trasladan de una vez al lugar donde van a ser
utilizados.
La Municipalidad no cuenta con espacio fisico para almacenarlo.
Para llevar el control de lo que se utiliza es necesario contar con un experto
gque mida en centimetros cubicos las cantidades proporcionadas y no se
podria llevar el control en kardex porque no son unidades sino centimetros
cubicos, es evidente que si se lleva el control pero no en tarjetas kardex por
el escenario expuesto anteriormente."

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los responsable renococen en su
comentario que no utilizan tarjetas kardex para el control de materiales, por que
son trasladados al lugar donde se utilizan, en lo que respecta a la compra de
cemento y productos plasticos, nylon, P.V.C. deben ser registrados en las tarjetas
para establecer el movimiento de entrada y salida de los materiales.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL BENIGNO (S.0.N.) FERNANDEZ ALEJOS 2,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION ROLANDO ISRAEL PEREZ VARGAS 2,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 2

Falta de actualizaciéon del Plan Operativo Anual

Condicion

En la evaluacién del Plan Operativo Anual -POA-, se determiné que para el
ejercicio fiscal 2012, no ha sido actualizado ya que de acuerdo con las
modificaciones presupuestarias efectuadas durante el periodo, los proyectos que
se ejecutaron no se encuentran descritos en el plan operativo anual.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, articulo 8, Vinculacion Plan-Presupuesto, establece:
“Los presupuestos publicos son la expresiéon anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econdmico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos
sectoriales, regionales e institucionales...”, y articulo 12, Presupuestos de
Egresos, indica: “En los presupuestos de egresos se utilizara una estructura
programatica coherente con las politicas y planes de accion del Gobierno, que
permita identificar la produccion de bienes y servicios de los organismos y entes
del sector publico, asi como la incidencia econdémica y financiera de la ejecucién
de los gastos y la vinculacion con sus fuentes de financiamiento”.

El Acuerdo Gubernativo 240-98 del Presidente de la Republica, Reglamento de la
Ley Organica del Presupuesto, articulo 11, Estructura Programatica del
presupuesto, establece: “El presupuesto de cada institucion o ente de la
administracion publica, se estructurara de acuerdo a la técnica del presupuesto
por programas, atendiendo a las siguientes categorias programaticas: Programa;
Subprograma; Proyecto; y, Actividad u Obra.

Para la conformacion del presupuesto de ingresos se utilizara el Clasificador de
Recursos por Rubro, y en lo que respecta a los egresos se utilizaran las
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clasificaciones siguientes: Institucional; Objeto del Gasto; Econdmica; Finalidades
y Funciones; Fuentes de Financiamiento; y, Localizacion geografica”.

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, articulo 35. Reformado por el Articulo 7 del Decreto Numero 22-2010.
Indica: “Atribuciones generales del Concejo Municipal. Son atribuciones del
Concejo Municipal: ...c) La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del
municipio para la formulacidén e institucionalizacién de las politicas publicas
municipales y de los planes de desarrollo urbano y rural del municipio,
identificando y priorizando las necesidades comunitarias y propuestas de solucion
a los problemas locales; .f) la aprobacion, control de ejecucion, evaluacion vy
liquidacion del presupuesto de ingresos y egresos del municipio en concordancia
con las politicas publicas municipales".

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 4 Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico. Norma
4.3 Interrelacién Plan Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto. Indica:
“Las entidades responsables de elaborar las politicas y normas presupuestarias
para la formulacién, deben velar porque exista interrelacion entre el plan operativo
anual y el anteproyecto de presupuesto.” ultimo parrafo indica: “Cualquier
modificacion que se considere necesaria debe comunicarse oportunamente a cada
entidad para que realice los ajustes tanto en el POA como en el Anteproyecto de
Presupuesto.” Norma 4.21 Actualizacién de Programacién Presupuestaria y
Metas, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar politicas
y procedimientos que permitan realizar la reprogramacion presupuestaria y el

ajuste a las metas respectivas en funciéon de las modificaciones presupuestarias
realizadas. La unidad especializada debe velar porque las politicas y
procedimientos aseguren que se ha reprogramado la ejecucion presupuestaria,
bajo los mismos criterios y procedimientos aplicados en la programacién inicial, a
nivel de programas y proyectos y por ende sus metas e indicadores, mostrando
con ello el potencial de la gestidon institucional”. Norma 4.23 Control de la
Ejecucion Institucional, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico,
debe emitir las politicas y procedimientos de control, que permitan a la institucidon
alcanzar sus objetivos y metas establecidos en el Plan Operativo Anual. La unidad
especializada debe velar por el adecuado cumplimiento de las politicas vy
procedimientos emitidos por la maxima autoridad, para que los responsables de
las unidades ejecutoras, de programas y proyectos, cumplan con sus respectivos
objetivos y metas por medio de la utilizacion adecuada de los recursos asignados,
aplicados con criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y
equidad.”

Causa

[l

Municipalidad de Nuevo San Carlos, del departamento de Retalhuleu
Periodo auditado del 01 enero al 31 de diciembre 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



36
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

El Concejo Municipal y Alcalde Municipal, no verificaron que se hayan elaborado
las actualizaciones correspondientes en el Plan Operativo Anual, de conformidad
con las modificaciones realizadas al presupuesto de ingresos y egresos y las
cuales incluyeron los nuevos proyectos que se ejecutaron y los que se encuentran
en proceso.

Efecto

El Plan Operativo Anual como herramienta financiera y de gestion, no permite la
evaluacion de indices de desempeio y de la gestidon institucional asi como la
evaluacion de los avances, impacto y calidad de la ejecucion programatica del
presupuesto.

Recomendacion

El Concejo Municipal y Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de
AFIM y Director Municipal de Planificacién, ya que deben de formular, vincular el
presupuesto con respecto POA, para que las modificaciones no sean
significativas, que cambien la planeacion estratégica de la Municipalidad para
cumplir con lo planificado y programado e incorporar oportunamente al POA
dichas modificaciones realizadas al presupuesto para que este se encuentre
actualizado.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero y fecha, Acta No. 064-2013 Libro L2 21020, de fecha 15 de
abril de 2013, e | Alcalde Municipal, Concejo Municipal, Director de Administracién
Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de Planificaciéon, argumentan:
“Por este medio manifestamos que el plan Operativo Anual no se actualizé a razon
de que el presupuesto del ejercicio fiscal 2012 sufrié modificaciones ya que no era
adecuado a la realidad del Municipio, y como Concejo Municipal expresamos que
es funcion especifica del Director Municipal de Planificacion, por ser el experto y
que dentro de sus funciones especificas de acuerdo al Cédigo Municipal es
responsabilidad inherente a su cargo por lo que como Concejo Municipal
solicitamos se nos descargue esta responsabilidad.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los comentarios vertidos por los
responsables manifiestan que no se actualizé el Plan Operativo Anual.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
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ALCALDE MUNICIPAL BENIGNO (S.0.N.) FERNANDEZ ALEJOS 5,000.00
SINDICO | JUAN DANILO VELASQUEZ ESCOBAR 5,000.00
SINDICO I AURELIO ESAU RAMIREZ FLORES 5,000.00
CONCEJAL | ALBERTO RAFAEL MAZARIEGOS GUZMAN 5,000.00
CONCEJAL I ESTELA GABRIELA LOPEZ PELICO DE CHAVEZ 5,000.00
CONCEJAL Il MARIO (S.0.N.) ESCOBAR GRAMAJO 5,000.00
CONCEJAL IV FAUSTO JESUS SANTOS LOPEZ 5,000.00
CONCEJAL V JAIME ALFREDO LOPEZ 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM LUIS FERNANDO MORALES BARRIOS 5,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION ROLANDO ISRAEL PEREZ VARGAS 5,000.00
Total Q. 50,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de control en la construccion de proyectos por administracion

Condicion
En los programas, 11 Servicios Publicos Municipales y Mejoramiento De Las

Condiciones De Salud, 12 Red Vial, en la realizacion de los siguientes proyectos:
NOMBRE DEL PROYECTO MONTO Q. FECHA
FINAL

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL EMPERDADRO Y FRAGUADO SECTOR | 60,618.49 23/08/2012
MAZARIEGOS HACIA EL COCO ALDEA MONTUFAR, NUEVO SAN CARLOS,

RETALHULEU

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL EMPEDRADO FRAGUADO CON BORDILLOS EN | 49,245.03 24/08/2012
EL SECTOR S. MONZON CARRETERA SAN IGNACIO CAMELIAS XOLHUITZ, NUEVO

SAN CARLOS, RETALHULEU

CONSTRUCCION MURO DE CONTENCION SECTOR LA PERLA, ALDEA VERSALLES, | 76,659.02 14/09/2012
NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

CONSTRUCCION CAMINO RURAL HERMITANO DEL CASERIO LA ESPERANZA | 56,662.13 27/09/2012
ALDEA GRANADOS, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

CONSTRUCCION MURO DE CONTENCION Y AMPLIACION EN AMBAS VIAS DEL | 71,094.62 03/09/2012
PAVIMENTO PUENTE EL RIO EL ZAPOTE ALDEA VERSALLES, NUEVO SN CARLOS,

RETALHULEU

CONSTRUCCION CAMINO RUAL CARRILERAS DE CONCRETO EMPEDRADO Y | 47,936.96 10/09/2012
FRAGUADO DE LA CATRRETERA CENTRAL MICRO PARCELAMIENTO EL HATO,

NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMRIA TECHADO, SECTOR FLECHA |, ALDEA | 32,272.53 27111/2012
MORAZAN, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

CONSTRUCCION CLLE PRINCIPAL EMPEDRADO Y FRAGUADO SECTOR LOS | 49,975.18 07/09/2012
GOMEZ CASERIO EL SALVADOR XOLHUITZ, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

CONSTRUCCION CAMINO RURAL EMPEDRADO Y FRAGUADO CON CARRILERAS | 63,314.98 26/09/2012
DE CONCRETO, A LA VUELTA DE DONA JACOBA SECTOR NO.03 ALDEA

GRANADOS, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL PEPITA DE PAN, COMUNIDAD CANDELARIA | 73,828.40 28/09/2012
XOLHUITZ, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

CONSTRUCCION CAMINO RURAL EMPEDRADO Y FRAGUADO CON CARRILERAS | 88,249.27 05/10/2012
DE CONCRETO SECTOR PABLO DIAZ DEL CASERIO TUNCHEZ, ALDEA MORAZAN,

NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL QUE CONDUCE HACIA EL COCO, ALDEA | 33,135.67 19/10/2102
MORAZAN, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

CONSTRUCCION CAMINO RURAL PAVIMENTO SANTO DOMINGO FRENTE A LA | 88,855.89 17/10/2012
CASA DE DONA IZABEL RAMIERES ALDEA VERSALLES, NUEVO SAN CARLOS,

RETALHULEU

MEJORAMIENTO LAMINAS Y ESTRUCTURA DE BENEFICIO DE CAFE, CASERIO | 32,457.58 22/10/2012
CANDELARIA XOLHUITZ, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU
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CONSTRUCCION CAMINO RURAL DE EMPEDRADO FRAGUADO CON CARRILERAS | 49,310.59 24/10/2012
DE CONCRETO SECTOR MAZARIEGOS, ALDEA MORAZAN, NUEVO SAN CARLOS,

RETALHULEU

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL (BACHEO + AMPLIACION) CALLE CENTRAL, | 47,252.32 19/10/2012
ALDEA MONTUFAR, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO CALLE PEATONAL, SECTOR LA JOYA, CASERIO EL EDEN | 30,266.93 26/10/2012
XOLHUITZ, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

CONSTRUCCION CAMINO RURAL EMPEDRADO Y FRAGUADO CON CARRILERAS | 59,988.57 31/10/2012
DE CONCRETO EN EL SECTOR CIFUENTES CASERIO MORAN, ALDEA MORAZAN,

NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

CONSTRUCCION CAMINO RURAL EMPEDRADO Y FRAGUADO CON CARRILERAS | 54,849.65 02/10/2012
DE CONCRETO CAMINO HACIA EL CEMENTERIO VIEJO EL EDEN XOLHUITZ,

NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

CONSTRUCCION CAMINO RURAL EMPEDRADO Y FRAGUADO EN EL SECTOR | 55,787.25 05/10/2012
MAZARIEGOS, ALDEA LA LIBERTAD, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA "TECHADO", ALDEA CABANAS, NUEVO SAN | 69,174.48 27/11/2012
CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA NO.2, MURO PERIMETRAL, CABECERA | 48,166.71 14/12/2012
MUNICIPAL, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL (BACHEO), CALLE CENTRAL, EL EDEN | 35,931.46 07/12/2012
XOLHUITZ, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

CONSTRUCCION CAMINO RURAL SECTOR OSWALDO REYES, ALDEA GRANADOS, | 89,822.99 06/11/2012
NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

CONSTRUCCION CANCHA POLIDEPORTIVA LA E.O.U.R.M. CASERIO EL | 75,948.46 15/10/2012
MANANTIAL, ALDEA GRANADOS, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL, RANFERI FUENTES HACIA DON JAIRO DE LEON, | 67,171.44 30/11/2012
SECTOR Il, ALDEA GRANADOS, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL EMPEDRADO Y FRAGUADO CALLE CENTRAL, | 34,806.26 26/10/2012
ALDEA MONTUFAR, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

CONSTRUCCION CAMINO RURAL EMPEDRADO Y FRAGUADO, SECTOR | 40,265.57 08/11/2012
CEMENTERIO, CASERIO ALVARADO, ALDEA BARRIOS, NUEVO SAN CARLOS,

RETALHULEU

CONSTRUCCION PUENTE PEATONAL QUE CONDUCE HACIA ALDEA CABANAS, | 26,693.97 23/11/2012
NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL EMPEDRADO Y FRAGUADO CON CARRILERAS | 58,587.78 07/12/2012
DE CONCRETO DEL CAMINO DEL CASERIO GRAMAJO MICRO PARCELAMIENTO EL

HATO, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

CONSTRUCCION ESCUELA PRIMARIA DE DOS AULAS EN LA LOTIFICACION RALDA | 55,491.48 16/11/2012
DE CASERIO NUEVA CONCEPCION RALDA, ALDEA VERSALLES, NUEVO SAN

CARLOS, RETALHULEU

CONSTRUCCION CALLE PRINCIPAL EMPEDRADO FRAGUADO CASERIO EL | 59,452.60 22/11/2012
SALVADOR XOLHUITZ, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL SECTOR FUENTES, CASERIO VICTORIAS EL | 52,473.86 18/12/2012
CARMEN, CAMELIAS XOLHUITZ, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

CONSTRUCCION ESCUELA PREPRIMARIA AULA NIVEL PRE PRIMARIO SECTOR | 86,635.92 18/12/2012
CONACASTE, EL EDEN XOLHUITZ, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

CONSTRUCCION MURO DE CONTENCION, ESCUELA PRIMARIA EL EDEN | 33,917.02 28/11/2012
XOLHUITZ, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL, SECTOR FLECHA |, ALDEA MORAZAN, NUEVO | 60,839.89 06/12/2012
SAN CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL, COLONIA LAS ANIMAS, CABECERA MUNICIPAL, | 47,276.21 05/12/2102
NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL SECTOR RODAS, ALDEA LA LIBERTAD, NUEVO | 79,773.20 13/12/2012
SAN CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA TECHADO, ALDEA JEREZ, NUEVO SAN | 39,804.86 27111/2012
CARLOS, RETALHULEU
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CONSTRUCCION MURO DE CONTENCION INSTITUTO TELESECUNDARIA, ALDEA | 29,928.27 14/12/2012
CABANAS, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

CONSTRUCCION CAMINO RURAL EMEPEDRADO Y FRAGUADO CON CARRILERAS | 71,872.16 17/12/2012
DE CONCRETO IGLESIA NUEVO MUNDO CASERIO EL ROSARIO ALDEA
GRANADOS, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO TECHO ESCUELA PRIMARIA No. 2, CABECERA MUNICIPAL, | 38,208.38 26/11/2012
NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL SECTOR EL COYOTE QUE CONDUCE DE | 89,777.77 18/12/2012
CANDELARIA XOLHUITZ HACIA EL CASERIO SAN JUAN BAUTISTA, NUEVO SAN
CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO PUENTE VEHICULAR, SECTOR LA HULERA FLECHA I1lI, ALDEA | 89,665.05 13/2012
MORAZAN, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL, MONTE CARMELO, ALDEA BARRIOS, NUEVO | 53,423.91 19/12/2012
SAN CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL, FRENTE A LA IGLESIA CIUDAD REFUGIO, ALDEA | 81,705.51 18/12/2012

CABANAS, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL, SECTOR RAMOS, ALDEA JEREZ, NUEVO SAN | 68,395.60 18/12/2012
CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO PUESTO DE SALUD "TECHADO", SECTOR |, ALDEA GRANADOS, | 42,551.88 14/12/2012
NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL, SECTOR EL DESCANSO PARCELAS OCOSITO, | 89,685.31 06/12/2012
ALDEA MORAZAN, NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

TOTAL 2,869,423.49

Se determiné que dentro de los expedientes no se cuenta con documentos de
soporte como: constancia de recepcion y entrega de materiales de construccion,
actas de inicio y de recepcion de los trabajos ejecutados por administracion,
informes de trabajos realizados por parte del personal contratado asi como el
personal de la Direccion Municipal de Planificacion, solo evidencian informes de
trabajos de mano de obra, no en si de los trabajos ejecutados por esta modalidad.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental. 1 Normas de Aplicacion General. Norma 1.9 Instrucciones por
Escrito. Indica: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe establecer que
toda instruccion emanada por los distintos niveles jerarquicos, sea por escrito y
divulgados hasta los niveles necesarios. Las instrucciones por escrito facilitan el
entendimiento y aplicacion de las mismas y fortalecen el control interno y el
proceso de rendicion de cuentas institucional.” Norma 1.11 Archivos. Indica: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir, con base
en las regulaciones legales respectivas, las politicas administrativas para que en
todas las unidades administrativas de la organizacion, creen y mantengan archivos
ordenados en forma logica, definiendo su contenido, de manera que sea facil
localizar la informacién. La documentacion de respaldo de las operaciones
financieras y administrativas que realiza la entidad, debera estar archivada en las
unidades establecidas por los 6rganos rectores, siguiendo un orden logico, de facil
acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicion de cuentas”. 2. Normas

[l

Municipalidad de Nuevo San Carlos, del departamento de Retalhuleu
Periodo auditado del 01 enero al 31 de diciembre 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



40
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Aplicables a los Sistemas de Administracion General. Norma 2.4 Autorizacion y
Registro de Operaciones indica: “Cada entidad publica debe establecer por
escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de
las operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacién y custodia son
aplicables a todos los niveles de organizacién, independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
servidor publico cuenta con la definicién de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo”.
Norma 2.6 establece: “Documentos de Respaldo. Toda operacion que realicen las
entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis.”

Causa

El Director Municipal de Planificacion, no ha establecido los procedimientos para
integrar los expedientes de obras realizadas por administracion, con toda la
documentacion de respaldo que permita establecer un orden Iégico de facil acceso
y consulta.

Efecto
Riesgo en el control de la ejecucidn fisica y financiera de los proyectos ejecutados
por administracion.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones por escrito, al Director de AFIM, para
que implemente controles internos eficientes, en todas las areas administrativas,
de igual forma al Director Municipal de Planificacion, para que coordinen la
conformaciéon de expedientes que correspondan a las obras que se ejecuten por la
modalidad de administracion.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero y fecha, Acta No.064-2013 Libro L2 21020, de fecha 15 de
abril de 2013, el Alcalde Muncipal, Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y Director Municipal de Planificacién, argumentan: “Derivado de este
hallazgo manifestamos que los proyectos descritos en los cuadros anteriores no
es que estén carentes de respaldo sino que son compras directas asi los cataloga
la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento Articulo 43. * Compra
Directa. La contratacidn que se efectue en un solo acto, con una misma persona y
por un precio de hasta noventa mil quetzales (Q.90, 000.00), se realizara bajo la
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responsabilidad y autorizacion previa de la autoridad administrativa superior de la
entidad interesada, tomando en cuenta el precio, calidad, plazo de entrega y
demas condiciones que favorezcan los intereses del Estado, sus entidades
descentralizadas y autonomas, siguiendo el procedimiento que establezca dicha
autoridad.

No esta demas informarle que aunque son compras directas los expedientes
cuentan con los siguientes documentos:

Contrato especificando tiempo de inicio y tiempo de entrega
Descripcién de los materiales

Descripcién de mano de obra

A los trabajadores se les paga igss y plan de prestaciones”

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, porque los argumentos planteados por los
responsables, no son suficientes para desvanecer el mismo, ya que estos se
ejecutaron como proyectos por administracion, en informacion requerida
oportunamente se proporcioné un listado donde figuran como proyectos
ejecutados por la modalidad de administracion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL BENIGNO (S.0.N.) FERNANDEZ ALEJOS 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM LUIS FERNANDO MORALES BARRIOS 5,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION ROLANDO ISRAEL PEREZ VARGAS 5,000.00
Total Q. 15,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1

Falta de envio de copias de contratos al registro de la Contraloria General de
Cuentas

Condicion
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En la evaluacion de los egresos segun muestra seleccionada, Programa 01
Actividades Centrales, renglones presupuestarios 183 Servicios Juridicos y 184
Servicios Econdmicos, Contables y de Auditoria. Programa 12 Red Vial, renglén
presupuestario 188 Servicios de Ingenieria, Arquitectura y Supervision de Obras.
Se evaluaron los contratos suscritos por la Municipalidad con diversos
profesionales siendo estos:

Nombre Puesto que No.de Fecha del Monto del
desempena contrato contrato contrato
Elmer Adulfo | Asesor Juridico | 003-2012 | 31/01/2012 | Q. 55,000.00
Morales Alvarado
Telma Beatriz Marin | Auditora 002-2012 | 31/01/2012 | Q 55,000.00
Coyoy interna
Gustavo Eduardo | Ingeniero Civil | 001-2012 | 02/01/2012 | Q 60,000.00
Reyes Morales
SUMA TOTAL Q.170,000.00

Confirmando que no se cumplié con trasladar copia de estos contratos a la
Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 75 Fines del Registro de Contratos, establece:
Fines del Registro de Contratos, "De todo contrato, de su incumplimiento,
resolucion, recisién o nulidad, la entidad contratante debera remitir dentro del
plazo de treinta (30) dias contados a partir de su aprobacién, o de la respectiva
decision, una copia a la Contraloria General de Cuentas, para efectos de registro,
control y fiscalizacion".

Causa

La Secretaria Municipal no planificé la entrega a la Contraloria General de
Cuentas, copia de cada uno de los contratos suscritos por la municipalidad en el
tiempo establecido en la ley de contrataciones del estado.

Efecto

La unidad de Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas, no
cuente con un registro actualizado de los contratos, para efectos de control y
fiscalizacion.

Recomendacion
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones por escrito a la Secretaria Municipal
para que cumpla con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y
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presente oportunamente copia de todo contrato emitido en la Municipalidad a la
unidad de Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas, asi como
de cualquier resolucion, cambio, rescision o nulidad.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero y fecha, Acta No. 064-2013 Libro L2 21020, de fecha 15 de
abril de 2013, la Secretaria Municipal manifiesta: “Por este medio informamos que
fue un error involuntario y no se actué de mala fe ni por negligencia por lo que
solicitamos sus buenos oficios a efecto de desvanecer este hallazgo.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que en el comentario presentado por la
persona responsable, ratifica el incumplimiento, al no trasladar la copia de los
contratos identificados en la Condicion del presente hallazgo, a la Contraloria
General de Cuentas.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion economica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIA MUNICIPAL SILVIA NOEMI CASTILLO BARRIOS 3,035.71
Total Q. 3,035.71
Hallazgo No. 2

Falta de elaboracion de contratos

Condicion

En la revisiéon del programa 11 Servicios Publicos Municipales, se efectuaron
pagos al personal contratado bajo el renglédn presupuestario 031 Jornales, por la
cantidad de Q 223,874.92 Sin embargo se determiné que para este personal no
se elaboraron contratos por escrito para cada una de las personas que se
encuentran prestaron sus servicios por este renglon presupuestario.

Criterio

El Decreto Numero 33-2011, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2012, articulo 5. Jornales, establece: “Las autoridades superiores de las Entidades
de la Administracion Central, Entidades Descentralizadas y Empresas Publicas,
deberan celebrar los contratos para el personal por jornal, siempre que los
servicios a contratar no excedan del ejercicio fiscal dos mil doce, y se enmarquen
en la descripcidon del renglén de gasto 031 "Jornales”, contenida en el Manual de
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Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala. Para el
efecto, debera observarse el procedimiento, la aplicacion de titulos de puestos, el
valor diario del jornal y las disposiciones establecidas en el acuerdo gubernativo y
otros instrumentos legales que regulan esta materia. Asimismo, es responsabilidad
de las autoridades superiores de las Entidades antes mencionadas, autorizar
mediante resolucion la programacién mensualizada de jornales por estructura
presupuestaria, conforme al monto institucional aprobado para el ejercicio fiscal
dos mil doce, la cual debera ser remitida a la Contraloria General de Cuentas, con
copia a la Direccién Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas,
durante el mes de enero del mismo afio. Solo en casos debidamente justificados,
la programacién podra variarse en el transcurso del ejercicio fiscal, utilizando el
mismo mecanismo de aprobacion. Sin embargo, de implicar costo adicional, éste
debera ser financiado con los recursos asignados en el presupuesto de egresos
de la entidad de que se trate.”

El Acuerdo 215-2004, del Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de
Clasificaciones presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, Sub Grupo
03 indica: “Personal por Jornal y a Destajo. Este subgrupo comprende las
erogaciones, que con caracter de salario se pagan por cada dia o por hora, asi
como los pagos que se ajustan a un tanto alzado o precio que se fija a
determinada cantidad de trabajo...”, renglén 031 “Jornales” indica: “Comprende los
egresos por concepto de salario diario que se paga a los obreros, operarios y
peones, que presten sus servicios con caracter temporal en talleres,
principalmente en mantenimiento y similares; asi como en la ejecucion de
proyectos y obras publicas, que no requieren nombramiento por medio de Acuerdo
y cuyo pago se hace por medio de planilla y la suscripcidn del contrato que
establece la ley.”

Causa
El Alcalde y Secretaria Municipal, no cumplieron con elaborar los Contratos para el
personal en el renglén 031 Jornales, para seguridad laboral de los empleados.

Efecto
Se corre el riesgo que la municipalidad, no pueda reclamar derechos derivados de
la prestacion de los servicios contratados.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal quien a la vez
debe girar instrucciones por escrito a la Secretaria Municipal, a efecto que para la
suscripcién de contratos se debe dejar plasmado en los mismos contratos la
partida presupuestaria que se afectara, los renglones presupuestarios bajo los
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cuales son contratados los empleados y el tipo de servicio que se prestara.
Debiendo coordinar esta actividad con el Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal y Encargado de Presupuesto Municipal.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero y fecha, Acta No. 064-2013 Libro L2 21020, de fecha 15 de
abril de 2013, el Alcalde Municipal, Concejo Municipal, Director de Administracién
Financiera Integrada Municipal y Secretaria Municipal manifiestan: "El Manual de
Clasificaciones Presupuestarias menciona Personal por jornal y a destajo
Jornales. Comprende los egresos por concepto de salario diario que se paga a los
obreros, operarios y peones, que presten sus servicios en talleres, principalmente
en mantenimiento y similares; asi como en la ejecucién de proyectos y obras
publicas, que no requieren nombramiento por medio de Acuerdo y cuyo pago se
hace por medio de planilla. Derivado de este criterio mencionamos que en efecto
se les paga por planilla y se cumple con el requisito.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los comentarios de los responsables no son
suficientes para el desvanecimiento, al verificarse la falta de contratos del personal
contratado bajo el renglén 031, adicionalmente el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, hace mencion que para el
rengldn 031 jornales, se debe de suscribir contrato que establece la ley.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL BENIGNO (S.O.N.) FERNANDEZ ALEJOS 2,000.00
SINDICO | JUAN DANILO VELASQUEZ ESCOBAR 2,000.00
SINDICO Il AURELIO ESAU RAMIREZ FLORES 2,000.00
CONCEJAL | ALBERTO RAFAEL MAZARIEGOS GUZMAN 2,000.00
CONCEJAL Il ESTELA GABRIELA LOPEZ PELICO DE CHAVEZ 2,000.00
CONCEJAL Il MARIO (S.0.N.) ESCOBAR GRAMAJO 2,000.00
CONCEJAL IV FAUSTO JESUS SANTOS LOPEZ 2,000.00
CONCEJAL V JAIME ALFREDO LOPEZ 2,000.00
SECRETARIA MUNICIPAL SILVIA NOEMI CASTILLO BARRIOS 2,000.00
DIRECTOR DE AFIM LUIS FERNANDO MORALES BARRIOS 2,000.00
Total Q. 20,000.00
Hallazgo No. 3

Presentacion extemporanea de la programacion de compras

Condicioén
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La Municipalidad, envié de forma extemporanea la programacién de compras para
atender las necesidades de cada programa para el ejercicio fiscal 2012, con oficio
sin numero de fecha 18 de enero, de la Direccion Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, se requirié el envio de
esta informacion, habiendo sido traslada la misma segun constancia de fecha 7 de
septiembre de 2012.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 4 Programacién de Negociaciones, establece:
"Para la eficaz aplicacién de la presente ley, las entidades publicas, antes del
inicio del ejercicio fiscal deberan programar las compras, suministros y
contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo."

El Acuerdo Gubernativo numero 394-2008 del Presidente de la Republica
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, articulo 41
Atribuciones de la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado. Son Atribuciones de la Direccion Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, las siguientes: 1....7. Establece: “Requerir de todas las
entidades del sector publico sus programas de compras, para su optimizacion y
elaboracién de estadisticas, y,... "

Causa
Falta de cumplimiento a la normativa relacionada con la programacion anual de
compras, por parte de las personas responsables.

Efecto

La Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del
Ministerio de Finanzas Publicas, no cuenta con la informacidén oportuna de la
programacion anual de compras a realizar por la municipalidad, para su
optimizacién y elaboracion de estadisticas. Las adquisiciones no se realizaron
dentro de un marco de transparencia.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones por escrito al Director de AFIM para
que cumpla con remitir a la Direccion Normativa de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, la programacion anual
de compras, suministros y contrataciones a realizar en el ejercicio fiscal
correspondiente, de forma oportuna, y sin atrasos. Coordinando esta actividad con
el Director Municipal de Planificacion, quien debera trasladar informacion en este
sentido.
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Comentario de los Responsables

En oficio sin numero y fecha, Acta No. 064-2013 Libro L2 21020, de fecha 15 de
abril de 2013, el Alcalde Municipal, Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal y Director Municipal de Planificacion, manifiestan: " Por este
medio informamos que en efecto la programacién de compras se envi6 con fecha
7 de septiembre de 2012 pero con fecha 08 de octubre de 2012 se recibi6 el oficio
Ref. SNTCyA-D ACE- | 66-2012 emitido por la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, donde se extendié el plazo referido
para que todas aquellas Municipalidades que no habian cumplido con este
requisito tenian un nuevo plazo a partir del 8 de octubre de 2012 en un plazo no
mayor a 10 dias habiles por lo que solicitamos se desvanezca este hallazgo,
adjuntamos dicho oficio y la constancia que se envié dicho plan.

El acuerdo gubernativo 894-2008, del Ministerio de Finanzas Publicas de fecha 03
de diciembre de 2008.reglamento Organico del Ministerio de Finanzas Publicas del
Congreso de la Republica de Guatemala, articulo 41 atribuciones de la Direccidn
Normativa de Contrataciones y adquisiciones del estado. Numeral 7 establece:
"requerir de todas las entidades del sector publico sus programas de compras,
para su optimizacion y elaboracion de estadisticas. Es por ello que debera ser
entregada cada vez que se requiera."

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los responsables en su comentario
manifiestan que la informacion, se envié con fecha 7 de septiembre de 2012,
correspondiéndole hacerlo en el mes de enero de 2012, requerido por medio del
oficio Ref. SNTCyA-DACE-01-2012 de fecha 16 de enero de 2012, de la Direccién
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Ministerio de Finanzas
Publicas, evidenciandose que por la fecha de presentacion se hizo en forma
extemporanea, y en el oficio Ref. SNTCyA-D ACE- | 66-2012, de fecha 08 de
octubre de 2012, que hacen referencia, indica para las entidades que a la fecha no
hayan cumplido con la entrega de dicho requerimiento, les da un plazo de 10 dias
habiles, contados a partir de la recepcién del mismo, para trasladar la informacién.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL BENIGNO (S.0.N.) FERNANDEZ ALEJOS 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM LUIS FERNANDO MORALES BARRIOS 5,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION ROLANDO ISRAEL PEREZ VARGAS 5,000.00
Total Q. 15,000.00
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Hallazgo No. 4
Deficiencia en la programacion y ejecucion presupuestaria

Condicion

En la revision del area de Modificaciones y Transferencias Presupuestarias, se
observé que se realizaron 36 transferencias presupuestarias por un monto total de
Q9,969,270.99, que es el equivalente al 91.70% del total del presupuesto
aprobado que suma la cantidad de Q10.871,250.00, lo que evidencia que la
formulacion y planificacion presupuestaria elaborado y aprobada por el ejercicio
fiscal 2012 fue realizada con deficiencias, derivado de la cantidad significativa que
se tuvo que transferir.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal articulo 131, indica: “Formulacién y aprobacion del presupuesto. El
alcalde municipal, asesorado por las comisiones de finanzas y probidad vy
funcionarios municipales, con sujecién a las normas presupuestarias contenidas
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, este Cddigo, y la Ley
Organica del Presupuesto, formulara el proyecto de presupuesto en coordinacién
con las politicas publicas vigentes, y en la primera semana del mes de octubre de
cada afio, lo sometera a la consideracién del Concejo Municipal que, al aprobarlo,
podra hacerle las modificaciones convenientes. El presupuesto debe quedar
aprobado a mas tardar el quince (15) de diciembre de cada afio. Si se iniciare el
ejercicio siguiente sin estar aprobado el nuevo presupuesto, regira el del afo
anterior, el cual podra ser modificado o ajustado por el Concejo Municipal. La
municipalidad debe disponer y administrar equitativamente su presupuesto anual
entre las comunidades rurales y urbanas, indigenas y no indigenas, tomando en
cuenta la densidad de poblacién, las necesidades basicas insatisfechas, los
indicadores de salud y educacion, la situacion ambiental y la disponibilidad de
recursos financieros.....”

El Acuerdo Numero 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, Aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental. 4 Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico. Norma
4.18 Registros Presupuestarios: Establece: “La maxima autoridad de cada ente
publico, a través de la unidad especializada debe velar porque se lleve un sistema
de registro presupuestario eficiente, oportuno y real. La unidad especializada debe
crear los procedimientos que permitan el registro eficiente, oportuno y real de las
transacciones de ingresos (devengado y percibido) de egresos (compromiso,
devengado y pagado), apoyados en un adecuado sistema, sea este manual o
computarizado de tal manera que permita proporcionar informacién para la toma
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de decisiones.” Norma 4.19 Modificaciones Presupuestarias. Indica: “La maxima
autoridad de cada ente publico, debe dictar politicas y procedimientos que
permitan realizar modificaciones a los presupuestos de una manera objetiva,
oportuna, legal y eficiente. La unidad especializada debe velar porque los
procedimientos para realizar las modificaciones presupuestarias, se sometan a un
adecuado proceso de solicitud, analisis, autorizacion y cumplimiento legal, dejando
evidencia escrita del mismo y a la vez que en este proceso tengan participacion
directa todos los niveles que intervienen en la ejecucion presupuestaria. Bajo el
criterio de haber realizado una buena formulacion presupuestaria, las
modificaciones que surjan solo deben corresponder a casos no previstos en el
presupuesto aprobado.”

Causa
Falta de politicas y entrega de dictamenes por parte del Concejo Municipal para
una adecuada formulacion y planificacién del presupuesto.

Efecto
Incumplimiento de los objetivos y metas previamente planificadas, al realizar otras
que no se tenian en cuenta.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, Director de
AFIM y Director Municipal de Planificacion, a efecto de que en el proceso de
formulacion del presupuesto, sea objetivo y se tomen en cuenta las necesidades
reales de la poblacion del municipio, de tal forma que las transferencias a realizar,
sean solo por casos no previstos.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero y fecha, Acta No. 064-2013 Libro L2 21020, de fecha 15 de
abril de 2013, el Alcalde Municipal, Concejo Municipal y Director de Administracién
Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de Planificacién, Manifiestan:
“‘Derivado de este hallazgo manifestamos que la actual corporacién Municipal
asumio el cargo el 15 de enero de 2012, y al momento de tomar posesion y
trabajar para el Municipio, nos encontramos con unos escenarios presupuestarios
que no eran los correctos y adecuados para atender las necesidades prioritarias
de Nuevo San Carlos, por lo que se procedié a priorizar proyectos que eran
urgentes y emergentes, y en ningun momento se actué de mala fe, ni por
negligencia, puesto que las transferencias son procedentes y la Ley las respalda y
no estima en ningun criterio un porcentaje puntual, simplemente el presupuesto
formulado para el 2012 carecia de analisis e interpretacion de las necesidades del
Municipio.”
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Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que el comentario presentado por los
responsables, no desvanece el mismo, toda vez que el monto y porcentaje
transferido es representativo y la normativa legal indica que las modificaciones que
surjan solo deben corresponder a casos no previstos en el presupuesto aprobado,
en el presente caso las transferencias presupuestarias aprobadas por un monto
total de Q. 9,969,270.99, que es el equivalente al 91.70% del total del presupuesto
aprobado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL BENIGNO (S.0.N.) FERNANDEZ ALEJOS 5,000.00
SINDICO | JUAN DANILO VELASQUEZ ESCOBAR 5,000.00
SINDICO Il AURELIO ESAU RAMIREZ FLORES 5,000.00
CONCEJAL | ALBERTO RAFAEL MAZARIEGOS GUZMAN 5,000.00
CONCEJAL II ESTELA GABRIELA LOPEZ PELICO DE CHAVEZ 5,000.00
CONCEJAL Il MARIO (S.0.N.) ESCOBAR GRAMAJO 5,000.00
CONCEJAL IV FAUSTO JESUS SANTOS LOPEZ 5,000.00
CONCEJAL V JAIME ALFREDO LOPEZ 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM LUIS FERNANDO MORALES BARRIOS 5,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION ROLANDO ISRAEL PEREZ VARGAS 5,000.00
Total Q. 50,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio Seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que si
se le dio cumplimiento.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JOSE ARISTEO LOPEZ CHAVEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
2 LUIS ARTURO ROZOTTO LOPEZ SINDICO | 01/01/2012 - 14/01/2012
3 RUTHARACELY DE LEON MALDONADO SINDICO I 01/01/2012 - 14/01/2012
4 LEONZO SANTOS HERRERA CONCEJAL | 01/01/2012 - 14/01/2012
5 MARIO JULIO ESCOBAR GONZALEZ CONCEJAL I 01/01/2012 - 14/01/2012
6 HUGO GILBERTO ESTRADA LOPEZ CONCEJAL Il 01/01/2012 - 14/01/2012
7 JUSTO GERMAN CIFUENTES CONCEJAL IV 01/01/2012 - 14/01/2012
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8 FAUSTO JESUS SANTOS LOPEZ

9 MARIA DEL ROSARIO MONTERROSO RAMIREZ
10 MARIO ESWIN SAMAYOA GRAMAJO

11 JENNIFER DENISE ARAGON ARAGON

12 BENIGNO FERNANDEZ ALEJOS

13 JUAN DANILO VELASQUEZ ESCOBAR

14 AURELIO ESAU RAMIREZ FLORES

15 ALBERTO RAFAEL MAZARIEGOS GUZMAN

16 ESTELA GABRIELA LOPEZ PELICO DE CHAVEZ
17 MARIO ESCOBAR GRAMAJO

18 FAUSTO JESUS SANTOS LOPEZ

19 JAIME ALFREDO LOPEZ

20 SILVIA NOEMI CASTILLO BARRIOS

21 LUIS FERNANDO MORALES BARRIOS

22 ROLANDO ISRAEL PEREZ VARGAS

CONCEJAL V

SECRETARIO MUNICIPAL

DIRECTOR DE AFIM

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION
ALCALDE MUNICIPAL

SINDICO |

SINDICO Il

CONCEJAL |

CONCEJAL Il

CONCEJAL Il

CONCEJAL IV

CONCEJAL V

SECRETARIA MUNICIPAL

DIRECTOR DE AFIM

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION

01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
16/01/2012 - 31/12/2012
16/01/2012 - 31/12/2012
16/01/2012 - 31/12/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Licda. ZAIDA NOEMI GARCIA TIN DE GARCIA Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

La Municipalidad de Nuevo San Carlos se ha organizado en los diferentes
sectores con la finalidad de dar cumplimiento a lo inherente dentro del marco legal
y asi poder brindar a la poblacién San Carlense una calidad de gestidon
administrativa, financiera y técnica para impulsar el desarrollo econémico social y
cultural.

11.2 Visién (Anexo 2)

La Municipalidad de Nuevo San Carlos tiene como vision promover una cultura de
participacién ciudadana en los diferentes sectores de la sociedad san carlense
para fortalecer el desarrollo econémico, social y cultural.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracion municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacion y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afio, siendo obligatorias las siguientes:

. De los derechos humanos y de la paz;
De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccion social.
9. Servicios de infraestructura, ordenamiento territorial urbanizacién y vivienda.
10. Supervision, recepcioén y liquidacién de obras.

[l

1. Educacion, educacion bilingue intercultural, cultura y deportes;

2. Salud y asistencia social;

3. Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales;

4. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;
5. De finanzas;

6. De probidad;

7

8.

Municipalidad de Nuevo San Carlos, del departamento de Retalhuleu
Periodo auditado del 01 enero al 31 de diciembre 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



54
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcién municipal, siendo las siguientes:

1. Direccion Municipal de Planificaciéon

2. Secretaria Municipal

3. Direccién de servicios publicos Municipales
4. Oficina Municipal de la Mujer

5. Administracion Financiera Integrada Municipal

Asimismo, la municipalidad cuenta con un Auditor Interno, quien ademas de velar
por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema eficiente y
agil de seguimiento y ejecuciéon presupuestaria, quien reporta ante el Concejo.
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11.4 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Administracion (Anexo 5)
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11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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